Département des ARDENNES 2017113
Arrondissement de VOUZIERS /
Communauté de Communes de I'Argonne Paraphe: "} 5
Ardennaise
REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Déiibération n°DC2017/60
Nombres de membres : Le trente et un mai deux mille dix-sept, & 19h30, le
En exercice : 124 Conseil Communautaire, diment convoqué, se
Présents: 71 réunit & Vouziers, sous la présidence de M. Francis
Votants: 82 (dont M pouvoirs) SIGNORET
POUR: 71 (86.58 %) Date de la convocation: 23/05/2017
CONTRE: 05 (6.10%) M. Raoul MAS est élu secrétaire de séance.

ABSTENTION : 06 (7.32%)

Ayant pouvoir de vote: Mesdames Martine BAUDART ; Agnés BEGNY ; Pauline COSSON ; Josette COURAULT ; Béatrice
FABRITIUS; Marie-Hélene FOURCART ; Ghislaine JACQUET ; Sylvie LEFORT ; Maryvonne LENFANT ; Agnés MERCIER;
Chantal PIEROT ; Suzanne RAULIN ; Magali ROGER ; Andrée THOMAS ; Martine VERNEL ; Messieurs Claude ADAM ; Tony
BESANCON ; Bernard BESTEL ; Bernard BIENVENU ; Guy BOIZET ; Daniel BOUILLON ; Mathieu BOUILLON; Jean
BROYER ; Roland CANIVENQ ; Francis CANNAUX ; Dominique COLSON ; Dominique DANNEAUX; Gérard DEGLAIRE ;
Pierre DEMISSY ; Yann DUGARD ; Philippe ETIENNE ; Vincent GAVART ; Olivier GODART ; Jean-Baptiste GOMEZ ;
Jacques GROSSELIN ; Bruno JUILLET; Hervé LAHOTTE ; Dominique LAMY ; Jacques LANTENOIS ; Pierre LAURENT-
CHAUVET ; Patrick LESOILLE ; André MALVAUX ; Frédéric MALVAUX ; Raoul MAS ; Jean-Philippe MASSON ; Frédéric
MATHIAS; Frangois MEENS ; Michel MEIS ; Christian MIELCAREK ; Jean-Claude MULLER; Christian NICOLITCH ; Daniel
NIZET ; Hubert OUDIN ; Guy PAYEN ; Ludovic PHILIPPE ; Fiorent PIERSON ; Francis POTRON ; Guillaume QUEVAL ;
Patrick RACOUR ; Frédéric RATAUX ; Olivier RAULET ; Damien RENARD; Jean-Pol RICHELET ; Dominique ROBIN ;
Francis SIGNORET ; Sylvain SIMON ; Benoft SINGLIT; Vincent THIERION ; Pierre THIERY ; Lionel VAIRY ; Bruno VALET.

Représentés : Madame Patricia LESUEUR donne pouvoir de vote & M. Yann DUGARD ; Madame Louisette NOIRANT donne
pouvoir de vote & Mme Andrée THOMAS; Madame Frangoise PAYEN donne pouvoir de vote a M. Claude ADAM ; Monsieur
Patrick BEBIN donne pouvoir de vote & M. Benott SINGLIT ; Monsieur Jacques BOUILLON donne pouvoir de vote a M. Francis
SIGNORET ; Monsieur Dominique CARPENTIER donne pouvoir de vote & M. Olivier GODART; Monsieur Joél CARRE donne
pouvoir de vote & M. Francis POTRON ; Monsieur Christian HULOT donne pouvoir de vote & M, Bruno JUILLET ; Monsieur Benoft
HUREAU donne pouvoir de vote & Mme Chantal PIEROT; Monsieur Jean-Marc LOUIS donne pouvoir de vote & M. Frédéric
RATAUX ; Monsieur Denis OUDIN donne pouvoir de vote & M. Dominique COLSON.

OBJET : CONTRAT DE TERRITOIRE 2017/2019
AVEC LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DES ARDENNES

Considérant qu'en 2016, le Conseil Départemental des Ardennes a décidé de s’'engager dans la mise
en ceuvre de contrats de territoire pluriannuels dans I'objectif de renforcer la cohérence et la lisibilité
de l'action départementale au service du développement des territoires;

Considérant que la 2C2A, au titre du fonds de soutien au développement des territoires dispose d'une
enveloppe de 2 352 917 € pour 2017/2019;

Considérant qu’'au sein de cette enveloppe territorialisée, doivent &tre inscrits des projets de la
communauté de communes, de ses communes membres et des syndicats intercommunaux répondant
aux trois priorités départementales suivantes:

1 Soutien & I'économie et I'emploi (45%) correspondant aux compétences développement
économique et touristique

2, Equipements et infrastructures (55%) y compris réseaux, voirie...

3. Animation et valorisation du territoire (5% correspondant & de I'animation de territoire ou de
la cohésion sociale
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FPage 2/2 — Délibération n°DC2017/60 du 31/005/17

Considérant que la 2C2A a rédlisé un travail de concertation pour la mise en ceuvre de la
programmation du contrat de territoire 2017 / 2019 ;

Vu la délibération n°DB2017/22 du 29 mars 2017 prenant acte de la proposition de programmation
suite a la proposition des commissions Aménagement du territoire et Finances du 8 mars 2017 ;

Vu [lavis favorable de la commission permanente départementale du 12 mai 2017 sur la
programmation du territoire de 'Argonne Ardennaise,

Apreés en avoir délibéré, le Conseil communautaire DECIDE ;

- D’approuver les opérations inscrites au Contrat Départemental de Territoire 2017/2019
- De vdlider 'ensemble du projet de Contrat Départemental de Territoire 2017-2019
présenté par Monsieur le Président

Le Président),
Frg:nci_s
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ARDENNES- Communauté de Communes

Conseil Départemental de 'Argonne Ardennaise
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Chef de file de la solidarité territoriale, le Conseil départemental des Ardennes a
choisi de s’engager dans une démarche partenariale avec les huit intercommunalités
de notre département.

Avec la signature des Contrats de territoire pour la période 2017-2019, j'ai souhaité
favoriser les échanges constructifs avec les EPCI, tout en demeurant l'interlocuteur
privilégié des communes et syndicats intercommunaux, pour porter ensemble les
projets nécessaires au développement équilibré des Ardennes et de toutes leurs
composantes lerritoriales.

L'engagement financier du Département sur les Contrats de territoire 2017-2019
porte sur une enveloppe globale de 19,5 millions d'euros, a laquelle s'ajoutent une
enveloppe de 4,5 millions d'euros au titre du Fonds départemental de solidarité
locale et une enveloppe de 6 millions d'euros au titre d’un fonds de réserve, afin de
soutenir les projets particulierement stratégiques des territoires les plus fragiles et en
difficulté.

Ce nouveau mode de relation avec les collectivités locales constitue une approche
innovante qui doit répondre de maniére plus pertinente a leurs besoins et renforcer
autant la lisibilité de I'action départementale que la cohérence de I'action publique de
proximité.

Benoit HURE
Président du Conseil départemental
Sénateur des Ardennes

Certifié te_xét_:t;toire, compte t_enu_de sa transmission en Sous Préfecturele . 7 JUIN 2017
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Contrat de territoire 2017/2019
Argonne Ardennaise

Entre

Le Département des Ardennes, représenté par M. Benoit HURE, Président du Conseil
départemental, agissant en vertu d'une délibération en date du 12 mai 2017,

d'une part
Et

La Communauté de communes de ['Argonne Ardennaise, représentée par
M. Francis SIGNORET, son Président, agissant en vertu d'une délibération en date

d'autre part

VU les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU les dispositions de la Loi N° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République,

VU la délibération du Conseil départemental en date du 22 mars 2017,
VU la délibération du Conseil communautaire en date du............oooiiiiiii. ‘
VU la délibération de la Commission permanente en date du 12 mai 2017,

VU le réglement-cadre des aides départementales aux collectivités territoriales adopté par le
Conseil départemental le 22 mars 2017,

VU la proposition de programme d’actions transmise par la Communauté de communes de
I'Argonne Ardennaise au Département le 31 mars 2017,

Est conclu un Contrat de territoire.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmission en Sous Préfecture le - 7 JUIN 2017_
et de sa publication ou notification le



. Le Contrat de territoire : outil de la nouvelle politique
départementale de solidarité territoriale

Le Conseil départemental a décidé de s'engager dans la mise en ceuvre d'une nouvelie
politique de solidarité territoriale, Cette politique en faveur des communes et de leurs
groupements vient se substituer aux dispositifs d'aides gui pouvaient exister avant le
1% janvier 2017.

Le Département entend faire du dispositif « Contrats de territoire » 'outil majeur de cette
nouvelle politique.

Les Contrats ont pour objectifs de renforcer la cohérence et la lisibilité de I'action
départementale au service d'un développement équilibré du département et de répondre de
maniere plus pertinente aux besoins des territoires par le développement d'un partenariat
actif avec les sept Communautés de communes et la Communauté d’agglomération.

1. Un partenariat contractualisé sur trois ans

Le Département entend permettre aux bénéficiaires des Contrats de territoire d’avoir une
meilleure lisibilité budgétaire grace & un engagement pluriannuel

Dans le cadre du présent dispositif, il alloue a chaque territoire, périmétre des Communautés
de communes et d'agglomération, une enveloppe prévisionnelle au titre du Fonds de
Soutien au Développement des Territoires ardennais, & engager sur la période 2017 / 2019,
pour la réalisation des projets identifiés au Contrat,

Dans le cadre de cetle enveloppe territorialisée, peuvent étre soutenus les projets de
dimensions communale et intercommunale réalisés par les Communautés de communes et
d'agglomération, leurs communes membres et les syndicats intercommunaux du territoire
dans le cadre de leurs compétences respectives.

Le présent Contrat de territoire est établi entre le Département des Ardennes et la
Communauté de communes de I'Argonne Ardennaise, en tant que coordonnateur de la
démarche de contractualisation sur le territoire et interlocuteur privilégié du Département
pour I'élaboration, la mise en csuvre et le suivi du Contrat.

Il prend effet au 1% janvier 2017 et se termine au 31 décembre 2019.

La Communauté de communes élabore, en accord avec les communes membres et les
syndicats intercommunaux du territoire, un programme d'actions pluriannuel pour I'ensemble
du territoire.

Ce programme doit respecter le montant de I'enveloppe territorialisée au titre du Fonds de
Soutien au Développement des Territoires ardennais.

Les modalités de concertation mises en ceuvre par la Communauté de communes sont
présentées en annexe.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmission en Sous Préfecturele _ 7 JUIN 2017
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2. Une déclinaison territoriale des priorités départementales

Sous réserve du respect des dispositions du réglement-cadre départemental adopte le
22 mars 2017, le Conseil départemental apporte son soutien aux projets des collectivités
locales répondant aux trois priorités suivantes :

Priorités départementales Nature de projets Affectation financiére
1. Soutenir I'économie et I'emploi | Investissement environ 40 % de I'enveloppe
2. Développer les équipements Investissement environ 55 % de I'enveloppe

et infrastructures publiques

3. Animer et valoriser le territoire | Fonctionnement environ 5 % de I'enveloppe

Ces projets doivent, en outre, étre compatibles et cohérents avec les plans et schémas
départementaux.

ll. Le Contrat de territoire « Argonne Ardennaise »

1. L’objet du Contrat

Le présent Contrat a pour objet de définir, pour la période 2017/2019, le cadre du partenariat
entre le Conseil départemental des Ardennes et la Communauté de communes de I'Argonne
Ardennaise, pour la mise en ceuvre de projets d'investissement et de fonctionnement de
portées communale et intercommunale sur le territoire de ladite Communauté de
communes.

Il identifie les actions pour lesquelles le Département apporte son soutien, les moyens qu'il
mobilise a la réalisation du programme d’actions et les conditions de son intervention
financiére.

Il définit le role attendu de la Communauté de communes dans I'élaboration, la mise en
ceuvre et le suivi dudit programme.

Le Département s'engage aux cotés des communes, des syndicats intercommunaux du
territoire et de la Communauté de communes de I'Argonne Ardennaise, afin de permetire la
réalisation des projets inscrits au programme d’actions du territoire du présent Contrat.

Le Conseil départemental consacrera pour les trois années du Contrat de territoire une
enveloppe maximale de 2 352 917 €.

2. Les enjeux du territoire

La Communauté de communes de I'Argonne Ardennaise se situe dans le Sud-Est du
département des Ardennes. Le territoire est limitrophe des départements de la Marne et de
la Meuse. Réparti sur 1 200 km?, ce territoire est caractérisé par trois grands types de
paysages variés : la plaine crayeuse de Champagne, le massif de 'Argonne, et le paysage
de bocage.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmission en Sous Préfecture le  — 7 JUIN 2017
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Le territoire est plutdl enclavé et a I'écart des principaux axes de communication. L'axe de
IA34 se situe a plus de 30 minutes de Vouziers et aucune desserie ferroviaire ne le
parcourt. De plus, il est en partie coupé par le massif de I'Argonne. Il reste cependant a
proximité de grands pbles urbains, & mi-chemin entre Charleville-Méziéres el Reims, a 2h30
de Paris et de Lille et a proximité de la Belgique et du Luxembourg

La Communauté de communes de I'Argonne Ardennaise regroupe 17 682 habitants répartis
sur 95 communes, doni plus de 50 % ont moins de 100 habitants.

Elie est composée d'une polarité centrale, Vouziers, ville centre qui compte 4 715 habitants,
et des pdles secondaires (anciens chefs-lieux de cantons) : Bairon et ses environs,
Machauit, Monthois, Grandpré et Buzancy (de 376 a 1 132 habitants).

Le territoire connait depuis 1968 une baisse de la population réguliére (22 602 habitants en
1968 contre 17 682 en 2013). La population du territoire est plutdt vieillissante, avec un
indice de vieillissement ' de 130 % sur le territoire, contre 95 % dans le département des
Ardennes.

La Communauté de communes a adopté en mars 2016, a I'unanimité, son projet de territoire
dont le fil rouge est le développement de Iattractivité du territoire et le maintien de la
population. Ce projet s'est décliné en 3 objectifs principaux :

- Le déveioppement économique, y compris le développement touristique du territoire

- Les services a la population

- L'aménagement et le cadre de vie.
Cette approche s'est retrouvée dans la proposition de programme d'actions au titre du
Contrat de territoire définie par les élus : I'enveloppe dédiée au soutien & I'économie et

Pemploi répond au 1er objectif et 'enveloppe consacrée au développement des équipements
et infrastructures publiques correspond aux 2éme et 3éme objectifs.

3. Le programme d’actions du territoire pour la période 2017/2019
Sur proposition de la Communauté de communes de 'Argonne Ardennaise et décision de la
Commission permanente du Conseil départemental en date du 12 mai 2017, le programme
d'actions est presenté dans I'annexe financiére du présent contrat.

4. L’assistance a la conduite de projet

Chef de file de la solidarité territoriale, le Département entend se positionner comme
I'interlocuteur privilégié des collectivités ardennaises en matiére d'ingénierie territoriale.

Il a décidé d'accompagner les maitres d'ouvrage a la conduite de projets programmeés dans
les Contrats de territoire, financés ou susceptibles de I'étre, et qu'il aura identifiés.

' Lindice de vieillissement est le rapport de la populalion des 65 ans et plus sur celle des moins de 20 ans. Un indice
autour de 100 indique que les 85 ans et plus et les moins de 20 ans sont présents dans & peu prés les mémes
proportions sur le territoire ; plus l'indice est faible plus le rapport est favorable aux jeunes, plus il est élevé plus il est
favorable aux personnes agées.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmission en Sous Préfecturele - 7 _|U|N 2017
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Cet accompagnement a pour objectif d'aider les maitres d'ouvrage a disposer de tous les
éléments nécessaires pour prendre les décisions relatives a la réalisation d'un projet :
définition des besoins, prise en compte des procédures et préalables réglementaires, mise
au point du calendrier de mise en ceuvre, optimisation des co(ts, recherche de
financements, définition du mode de gestion.,,

Il est mis en ceuvre par les services du Département, en lien avec ses partenaires
institutionnels compétents & la conduite de projet.

lll. Les modalités de mise en ceuvre du Contrat de territoire

1. L’exécution financiére du Contrat

Toute opération inscrite au Contrat de territoire doit faire l'objet d'une demande de
subvention par le maftre d'ouvrage concerné au Département, en vue de son instruction et
de sa présentation en Commission permanente du Conseil départemental.

Seule T'adoption du dossier par la Commission permanente vaut engagement du
Département.

La demande de subvention doit étre déposée sur la période d'engagement budgétaire
couverte par le Contrat (2017/2019) et intervenir avant le démarrage de I'opération.

Une autorisation de démarrage de I'opération devra étre demandée en cas de besoin.

Chaque demande de subvention sera examinée au regard du réglement-cadre des aides
départementales aux collectivités territoriales adopté par le Conseil départemental le
22 mars 2017.

En outre, il est précisé que les projets, pour étre présentés a la Commission permanente,
devront respecter les réglementations en vigueur mais aussi en rapport avec les évolutions
de compétences suite a la loi NOTRe, notamment en matiére d’aides aux entreprises.

Le Conseil départemental s'engage, par le présent contrat, & attribuer une aide jusqu'a
concurrence du montant figurant dans le programme d'actions et selon le taux d'intervention
indiqué. Ce taux pourra étre modifié & la baisse a la demande du maltre d'ouvrage,
notamment en cas de modification du plan de financement.

En cas de diminution du colt de I'opération, entre la date de signature du contrat et la
formulation de la demande d'aide du maitre d'ouvrage, I'application du taux d'intervention
défini dans le programme d’actions impliquera une diminution du montant de l'aide.

Le versement des subventions sera effectué sous réserve de la disponibilité des credits
départementaux, dans les conditions prévues au réglement-cadre susviseé.

Si les dépenses réelles supportées par le maitre d’ouvrage sont inférieures au montant
prévisionnel de l'opération, le versement de la subvention sera partiel, sur la base des
justificatifs reqgus et du taux d’intervention décidé par la Commission permanente.

Le montant de la subvention ne peut pas étre révisé a la hausse si les dépenses réelles
supportées par le maitre d’'ouvrage sont supérieures au montant prévisionnel de I'opération.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmiséion en Sous Pféfecture le - 7 JU‘N 2017
et de sa publication ou notification le




2. Les modifications du Contrat par avenants

loute modification du Contrat fait I'objet d'un avenant. Toute demande d’avenant est a
Iinitiative de la Communauté de communes ou du Conseil départemental.

Des avenants annuels permettront, le cas échéant, de prendre en compte des programmes
d’actions complémentaires & celui inscrit au présent Contrat ainsi que des ajustements
techniques et financiers.

La Communauté de communes peut, aprés concertation avec les maitres d'ouvrage,
proposer au Département la substitution d’un ou plusieurs projets prévus par un ou plusieurs
autres projets. Toute opération programmeée peut, avant engagement de I'aide financiére par
le Conseil départemental, étre retirée du programme d’actions.

L'enveloppe budgétaire allouée au territoire ne peut cependant pas étre modifiée par
avenant.

Tout projet nouveau doit, par ailleurs, répondre aux dispositions du réglement en vigueur.

Les avenants ne pourront pas avoir pour objel de maodifier le montant d'une subvention
décidée en Commission permanente.

Le projet d'avenant au Contrat doit étre validé par le Conseil départemental et le Conseil
communautaire, avant signature.

3. Le suivi et I’évaluation du Contrat

Les projets retenus dans le Contrat de territoire feront I'objet d'un suivi pour garantir I'atteinte
des objectifs fixés, le respect des colits et du calendrier.

La Communauté de communes s'engage a assurer le suivi de I'exécution du présent Contrat
en lien avec le Conseil départemental.

Elle s'engage a mettre en place des tableaux de bord de suivi du programme d'actions
inscrit au Contrat et a les communiquer au Département.

Des réunions techniques entre le Département et l'intercommunalité, auxquelles pourront
étre associes les différents porteurs de projets, seront organisées en tant que de besoin
pour faire le point sur I'état d’avancement des projets, identifier les éventuelles difficultés de
mise en ceuvre et préparer les éventuels avenants annuels.

4. Communication

La Communauté de communes s'engage & porter a la connaissance des bénéficiaires des
subventions préalablement au versement desdites subventions, les obligations suivantes :

- la présence du logo du Département ainsi que la mention du financement du Conseil
départemental sur tous les documents de communication relatifs a I'opération aidée,
les supports promotionnels diffusés au public, le panneau d’affichage installé sur le lieu
de I'opération pendant toute la durée du chantier...,

- lassociation du Conseil départemental & toute initiative médiatique et publique
(inauguration, premiere pierre...).

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmission en Sous Préfecturele — 7 J{JIN 2017
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Le respect de ces engagements fera 'objet d'une vérification pour le versement du solde de
la subvention.

Fait en deux exemplaires,

A le
Le Président Le Président
du Conseil départemental de la Communauté de communes

de I'Argonne Ardennaise

Benoit HURE Francis SIGNORET
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Les modalités de concertation mises en ceuvre

par la Communauté de communes de I’Argonne Ardennaise

La concertation a eu lieu pour les projets de I'Argonne Ardennaise en plusieurs étapes :

1. Envoi par la Communauté de communes d'un courrier & chaque Maire et Président de
syndicat leur rappelant la nouvelle politique de soutien du Conseil départemental et leur
demandant de transmettre & la Communauté de communes les projets de leur collectivité
pour les 3 prochaines années.

300 projets ont été recensés par les services communautaires, signe du dynamisme des
collectivités du territoire.

2. Réunion d'un Bureau communautaire actant la concordance entre les montants alloués et
les projets transmis pour les volets "Soutien a I'économie et I'emploi" ainsi que
"Animation du territoire” mais nécessitant une priorisation forte pour le volet
"Equipements et infrastructures”. Le Bureau communautaire a chargé les Commissions
"Aménagement du territoire" et "Finances" de la Communauté de communes de faire une
proposition de programmation.

3. Réunion des Commissions "Aménagement du territoire” et "Finances " pour définir les
domaines prioritaires.

4. Information des Maires et des Présidents de syndicats de la proposition des
Commissions.

5. Délibération du Bureau communautaire validant la proposition de programmation des
deux Commissions.

Certifié exécutoire, compte tenu de sa transmissi;n ;n éous Préfecture Ie._ -7 JUIN 2[]17 -
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