Compte rendu du Conseil de Communauté
du 11 septembre 2008 au Chesne

Ayant pouvoir de vole : Mesdames BRISSOT Patricia, BUSQUET Frangoise, CAPPELLE Francoise,
CONSTANT Carine, COSS0N Geneviéve, DELEHAIE Véronigue, DEVER Marie-Héléne, DIDIER
Nadine, FABRITIUS Béatice, FOURCART Marie-Héltne, GEILLE Marie-Francoise, HAQUIN
Elisabeth, HERBAY Christelle, LECAMUS Annie, LEFORT Sylvie, MELIN Pascale, MOREAL Marie-
Héléne, MULLER Marie-Paule, NOIRET-RICHET Christine, PERONNE Frangoise, PETITJEAN
Chantal, PIEROT Chantal, PIERSON Giséle, REGNAULT DE MONTGON Elisabeth, SCHEUER
Marie-Frangoise, VILLERS Isabelle, WERNIMONT Edith el Messieurs ADIN Michel, ANCELME
Claude, BESANCON Tony, BESTEL Bernard, BESTEL Dominique, BOCQUET René, BOUILLEAUX
Jean-Paul, BOUILLON Jacques, BROUILLON Pafrick, BRUAUX René, CANMAUX Francis,
CHARBONNIER Bruno, CHARTIER Thierry, COLSON Deminique, CORMEILLE Jean-Pierre,
COURVOISIER-CLEMENT Freddy, CREUWELS Maurice, DANNEAUX Dominique, DECORNE Luc,
DEFORGES Pierre, DEGLAIRE Gérard, DELAHAUT Jean-Michel, DELANDHUY Pascal, DERUE
Roger, DESWAENE Bruno, ERNOUX Bemard , ETIENNE Philippe, FRANCLET Michel, GARREZ
Jean No&l, GAUMARD Michel, GAUVIN Lione!, GIOT Christophe, GIRONDELOT Bemard, GOBERT
Jo#l, GODART Olivier, GUERIN Dominique, GUERIN Jean Pierre, GUERY Pierre, HARBOUT
Dominique, HAULIN Berrand, HUAT Michel, HUET Thiemy, HULOT Christian, LAHOTTE Hervé,
LALLEMENT Vincent, LAMBERT Claude, LAMPSOMN Jean-Marc | LANTENOIS Jacques, LEFORT
Denis, LELARGE Jean-Pierre, LETINOIS Erie, LHERBIER Christian, MAILLARD Daniel, MAS Raoul,
MATHIAS Frédéric, MAUVAIS Patrice, MAYEUX Michel, MICHAUX Michel, MIQUEL Clément,
MOREAU Lional, NIZET Danlel, NIZET Jacky, NOIZET Christian, PARIS Patrick, PIC Jean-Yves,
POTROMN Francls, POULAIN André , RAGUET Jean-Louls, RAGUET Robert, RAILLOT Christophe,
REMAUX Thierry, REVILLION Jean Marie, SIGNORET Francis, SOUDANT Gérard, THIEBAULT
Gildas, THIERY Pierrs, VAUCHEL Eral, WISNIEWSKI Bernard,

Pouvoirs

Mme Nathalie CAMBIER-JONVAL donne pouvair & Mme Frangoise CAPPELLE
M. Damien GEQRGES donne pouvoir @ M. Jean-Pierre CORNEILLE

M. Gitbert RENARD donne pouvoir & M. Domimigue GUERIN

Excusés ;
Mmes Frangolse TOUSSAINT el Isabelle VILLERS, el MM. Jean-Pieme BOURE, Jean-Claude
ETIENNE et Claude MOUTON,

Personnel communaulaire |

M. S&bastien FORGET, Directeur Général des Services,
Mme Karine ODIENNE, Adjoint & la Direction,

Mme Monique GOUJON, Secrétaire service comptabilité
Mme Delphine GAILLARD, Secrétaire.

Le quorum étant largement atteint, M. SIGNORET cuvre la séance.

Mme Giséle PIERSON est désignée secrétaire de séance & I'unanimité.

EELEE

M. SIGNORET propose d'abord l'ajout d'un point & 'ordre du jour, & savoir | Décision modificative ;
Remboursement de loyers indliment pergus.

L'ajout de ce point est adopté a I'unanimité.
Il APPROBATION DU COMPTE RENDU DU CONSEIL DE COMMUNAUTE DU D2/06/2008

Ce compte-rendu est adoptéd & 'unanimité, sans qu'il y soit porté de remarques ou de
maodifications.
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Il COMPTE-RENDU DES TRAVAUX DES COMMISSIONS

M. SIGNORET propose que les comptes-rendus des travaux des commissions solent abordés au fur
et & mesure des différents points traités.

iy ENVIRONNEMENT : PRISE DE COMPETENCE « DECHETS MENAGERS »

Le Président propose douvrr le débat relatif & l'examen de la prise de compélence « ordures
ménagéres » qu'il souhaite productif, calme et serain, et laisse |a parole & Sébastien FORGET, qui, de
par ses anciennes fonctions a la direction de VALODEA, connalt bien ce dossier.

M. FORGET présenle en délall les différents éléments du projel en présentan! toutl d'abord le
somimaire

Contexte législatif et réglementaire

Contaxte technique

Contexte financier

Mode de financement du sarvice

Conclusion et mise en auvre

Cuestions / débat

= Contexte législatif et réglementaire ;
L'organisation de I'élimination des déchels ménagers es! axée autour de deux blocs de compétence -
la collecte et le raitement.

La collecte couvre lensemble des modalités de collecte, porte-&-porte ou apport volontaire, be chokx
de frequence et de matériels de collecte, y compris le type de contenant (sace, bacs, conteneurs &
disposition des usagers)

Le traitement concerne loute opération relative & ['‘dlimination des déchets ménagers comme
Fincinération, l'enfouissament, le compostage et toute activité liée 3 la valorisation des déchets,

Ces deux blocs de compétence sont exercés par différentes collectivités.
La compétence Traiterment, dans le département des Ardennes, st exercée par une seule et méme
collectivite, VALODEA, le syndicat mixte de traitement des déchels Ardennais,

A léchelle du temitoire de la 2C24A, la compédtence collecte est exercée par le SICROM composé de
83 communes de la 2C2A ot par 17 communes indépendantes

Le territoire communautaire est de ce fait atypique car il contient un grand nombre de communes
indépendanies (16 sur un total dans les Ardennes de 22),

La prise de compétence « Déchets ménagers » concemne 4 la fois la collecte et | traitement. Dans ce
conlexte, la 2C2A dédéguera la compétence Traitement en adhiérant au syndicat mixte VALDDEA

M. FORGET rappelie que les opérations d'éliminalion des déchels ménagers sont détaillées a larticle
L.541-2 du Code de I'Environnement, par application de la loi du 15 juillet 1975. Il en donne la
definition suivante . « L'dfimination des déchels ménagers comporfe les opdrations de colecte,
transport, In, traifement el sfockage nécessaires & la rdcupdration des éldments of malériaux
réulilizalies ou de I'dnergle, ansi qu'ay dépdf ou au rejel dans le miliey naturel dans des conditions
propras & éviler les nuisances ».

5i la 2C2A récupére |la compétence globale et si la partie « Traitement » est confiée & VALDODEA, elle
devra gerer directement la facturation aux usagers, aux lieu et place des communes,

A cette fin, le mode de financement proposé est la redevance d'enlévement des ordures
ménagires,

* Contexte technigue

M. FORGET présenta les principaux flux de déchets dans les Ardennes en précisant qu'il s'agit ici des
déchets ménagers uniquement. Les déchets professionnels ne sont pas inclus icl

En effet, en France, le producteur de déchets est responsable de son élimination. Les déchets des
particuliers sont par contre confiés & la collectivitd qui exerce celle responsabilité juridique at donc
cette compétence.
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Il indique toutafois que fa collecte des déchets professionnels assimilables aux ordures ménagéres est
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Il fait ensuite la présentation de I'organisation technigue du lerritoine,

da col A
Les schémas de collecta forment un ensemble relativemeant hétérogéne, caractérisé par ;

- una majorité de 83 communes organisées par le biaks du SICROM avec un service en regie
pour les Ordures ménagéres résiduelles (Omr) et en privé pour les autres flu,

- la commune centre entiérement collectée par un privé et o0 la fréquence de collecte Omr est
supérieure & un passage hebdomadaire,

- un ensemble de communes indépendantes de moins de 1000 habitants « structurées » autour
d'un méme schéma de collecte.

En terme de contrats en cours, la territoire est done couvert par 18 conlrats de collecte détenus par
trois collecteurs privés (COPEL, DECTRA et PATE), et par une régie collectant les ordures
ménagéres pour 10 664 habitants,

En matiére de traitement ;

Le flux des déchets forme un ensemble homogéne, caractérisé par
= Les Omr orientés vers le CSDU de Sommauthe
= Le verre collecté sur Fensemble du territolre en apport valontaire
- Les déchets recyclables triés en bi-flux (sacs jaunes, sacs bleus)
- L'adhésion de toutes les communes du département & VALODEA

En terme de traitement, I'adhésion de la 2C2A 4 VALODEA parmaltra de n'avoir aucun impact sur
l'organisation actuelle.

Les déchéteries

La saule déchéterie opérationnelle du terrtoire est la déchéterle du SICROM implantée & Vouziers,
Compte tenu de |a régle des 10kms — 10 minutes, une seule déchéterie ast nettement insuffisant pour
couvrir ke territoire.

C £ e O de I'A Ard
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L'accés de tous les usagers de la communauld de communes a ce servica esl un enjeu majeur de la
récupération de compétence a 'échelle de la 2C2A. Le SICROM a déja initié une réflexion sur ce sujal
en évoquant nolamment la création d'un réseau de déchéterias mobiles.

Une étude de faisabilité d'une gestion départementalisée des déchélerles est en cours. Initide par
VALODEA, dans le prolongement des pistes d'optimisation identifiées en 2007, elle pourrait conduire
ce syndicat @ récupérer la compétence déchéterie et proposer un service homogéne 4 tous les
ardennais ainsi qu'une pérégquation des codis de création et d'exploitation de ces installations.

*  Contoxte flnancler

M. FORGET précise que deux maniéres existent pour aborder le colt de gestion des déchets
MENBgErs,

Tout d'abord, il faut distinguer le colt de gestion des déchets ménagers du colt facturé pour le
service, En effet, entre le premier et le second, les modalités de calcul, les charges prises en compte
dans ce calcul el le type de fiscalité retenue peuvent varier. Alnsi, deux collectivités semblables en
terma de logistique de collecta et de col(ts de gestion peuvent avoir un colt facturé a I'habitant trés
différent.

Seules sont abordées ici les données chiffrées permettant de calculer un colt de gestion des déchets
ménagers sous deux aspects, le colt brut et le colt aidé, déduction faite de toutes les recettes
financiéres produites par la vente des matériaux,

Le colt de gestion des déchels ménagers peut &re calculé 4 la tonne de déchets collectée et traitée,
ou bien & I'habitant. Nous utiliserons ce deuxidme facteur pour plus de lisibilita,

Enfin, plusieurs postes de dépenses peuvent &ire identifiéss au sein méme du colt de gestion global.
Ces postes de dépenses sont calqués sur les différents flux collectés, sur les différents systémes de
collecte ou de traiterment en place.

Ces posies permettent une approche analytigue du codt de gestion. lis permettent notamment da
siteer le colt de collecta des ordures ménagéres par rapport 4 celul des déchets recyclables.

Le graphique suivant permet da visualiser la décomposition du colt complet et du codt global aldé -

B Ercombrants B Dchots wirla =  Carom
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n du codt global aidé de la gestion des déchets

Cetle répartition mel en évidence la part importante du budgel sllouée & la gestion des ordures
ménagéres, qui s'accroit pour le colt global aidé puisque les recettes sont essentisllement duss aux
soutiens Eco Emballages et & la reprise des matériaux recyclables.

Les déchéteries représentent également une part impartante du budget.

Le montant total de la gestion des déchets ménagers dans le Dapartermant s'aléve & 93 € habitant.

A I'dbchelle du territoire communautaire, 1a situation est la sulvante -

Flux Codt annuel brut Colit annuel aidé
Ordures ménagéres (Omr) 880000 ETTC

Collecte sélective AB5000ETTC 243000 ETTC
Cotisation VALODEA 2 TOOETTC

Sous-Total 1358 TOOETTC 243 000 € TTC
Soit par habitant (18174) 74,76 €/hab 61,39 €hab
Déchéterie (collacta 200 000 ETTC 16 4D0ETTC
 encombrants comprise)

TOTAL 1558 TOOETTC 1174700 ETTC
Soil par habitant 85,76 €'hab 71,50 €/hab

Impact de la récupération de compétence sur la DGF

M. FORGET rappelle que la DGF est lige au montant du Coefficlent d'Intégration Fiscale (CIF) de la
collectivité,

Le CIF, pour mémaire, est une division entre la fiscalité levée par la collectivité et Fensemble de la
fiscalité lavée sur la termtodre,

La DGF serait multiplide par deux pour la 2C24A en cas de prise de compétence, soit 587 735 € au lieu
de 28R 423 €

=  Mode de financement du service
La prise de compétence est proposée avec application de la Redevance d'Enlévement des Ordures

ménagéres (REOM),

M. FORGET précise la différence entre |a Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) et de
la REOM.

La TEOM, facultative, créde par une boi du 13 aoclt 1926, est un imptt direct additionnel & la taxe
fonciére sur les propriétés baties, sans rapport direct avec le service rendu.

[ b ale € % dle " Argonne Ardemnadse
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La ressource n'est pas exclusive : le service paut étre financé pour partie par la taxe et pour partie par
le budget de la collectivite,

Le recours 4 un financement fiscal fail obligation de metire en place la redevance spéciale, en cas
d'élimination des déchets assimilés,

La REOM, facultative elle aussi, créée par la lol de finances du 20 décembre 1974, n'a pas de
caractére fiscal. Son instauration confére au service un caractére industriel et commaercial, qui impose
'établissement d'un budget annexe, équilibré en recettes el en dépenses (conformément aux
dispositions de larticle L 2224-1 du CGCT), Dérogation & la régle d'équillbre des budgets annexes
« déchets ménagers » pandant 4 ans 4 Ia suite de la mise en place de la REOM (At 125 LFR2006).
La collectivité doit déterminer le montant global de la redevance de telle sorte que e codt total du
sevice soit couvert par be produit, et calculer son montant pour chague usager en lenant comple du
service rendu (eniévement des ordures ménagéres, mals aussi de tous les déchets assimilés dont |a
collectivité assure la collecte sans sujation technique particuliére)

L'application conjointe de la TEOM et de la REOM n'est pas possible.

»  Conclusion et mise en muvre

En EEE 0

Présentation du dossier de transfert de la compétence OM en Conseil de Communauté le 11
seplembre 2008 avec prise de délibération & la majorité simple,

Consultation des communes membres de la 2C2A par notification avec délai de trois mois pour se
pasitionner par délibération sur ce transfert de compétence,

Saisine de la CTP 4 envisager pour le 11 décembre 2008,

Présentation du résultat de la consultation des communes en Consell de Communauté & parfir du 15
decembre 2008,

Vote des grilles de tarifications de la redevance d'enlévement des crdures ménagers 2008 (encore
possible en janvier 2008),

Arrité préfectoral amétant la modification statutaine,

Delibération des communes indépendantes sollicitant leur retrait de VALODEA & compter du 1%
janvier 2009, Ce point pourrait &tre pris dans la délibération acceptant ou refusant |a transfert de la
compétence OM

En2008:

1 - Exercice effectif de la compétance par la 2C2A au 1" janvier 2008,

2 - Rédaction des actes individuels de transfert de personnel,

3 - Demande d'adhésion de la 2C24 & VALODEA au 1% janvier 2008,

4 - Digsoiution du SICROM sera consiaté par arrété préfectoral mais celui-ci devra se réunir une
derniére fois pour le vote de son CA 2008 (dés transmission du comple de gestion). Le résuliat
comptable du SICROM pourra, & partir de ce momaent, &ra transféré & la 2C24

& - Récupération de 'ensemble des équipements de collecte, de la déchéterie, des contrats en cours,
information des cocontractants de cetle substitution,

7 - Finalisation du fichier client de la redevance,

8 - Analyse technique el financiére des schémas de collecte et de leurs perspectives d'harmonisation
logistique (fréquence, type de callecte, réseau de déchéteries,...) - travaill en commission et
présentation des conclusions de 'étude en bureau et en Conseil de Communaute,

A partir de 2010
1 - Programmation et mise en ceuvre du schéma de collecte retenu pour le territaine,
2 - Reflexion sur le mode de calcul de la Redevance Incitative d'Enlévement des Ordures Ménagéres

ARSI IR SNSRI ARSI SRR AR EEE

M. SIGNORET apporte des précisions par rapport a différenies questions qui peuvent #tre posées,

Il précise que ce dossier est rouvert car plusieurs points ont évolué depuis son dernier axamen par le
Conseil de Communauté. A I'époque, il avail &l proposé le financement du service par la TEOM,
ainsi que la création de 2 emplols. Aujourd'hui, il est proposé dopter pour la redevance sans
embaucha supplémentaire. Par allleurs, le gain lié a 'augmentation de la DGF permetira d’oblenir une
aisance financiére pour mener 4 bien dimportants équipements.

Communsitd de Cammunes de " Argonse Ardenanise
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M. SIGNORET ajoute que, s'agissant de fa dissolution du SICROM, une question se pose quant &
l'utilisation de son fond de roulement estimé a environ 600 000 € |l pourrait senvir 4 la création de 2
nouvelles déchetteries ou de 3 déchetteries mobiles (implantation & définir). Cet aulofinancement a
&le constitué sur les communes adhérentes au SICROM et sera reversé & la 2C2A. | gjoute que le
but n'est pas d'augmenter la régie ni de faire concurrence aux entreprises privées.

M. SIGNORET poursuit en indiquant que le colt de gestion des déchets ménagers est estimé sur la
base de 75€ par habitant, montant qui pourra se moduler en fonction de la composition des foyers et
sur la base de la facturation envisageable des professionnels ulilisant le service d'élimination des
déchets.

M. GUERIN précise que la Commission Environnement et Développement Durable a émis un avis
favorable avec le souhait de travailer avec la commission Finances pour la définition de critbres
sociaux, si la compétence est prise

M. LAHOTTE fait part de deux remarques :

= Il demande &'l est question ce soir de la prise de compétence uniquement ouw s'il est question
également de Finstitution de |a redevance.

- Par ailleurs, le Président dvoque la prise de compétence avec personnel constant mais le transfert
de 7 agants est prévu.

M. SIGNORET répond qu'il s'agit aujourd'’hul de la prise de compétence avec application dune
REOM, Concernant le personnel du SICROM affecté 4 temps complel & lexercice de la compétence
déchets, au nombre de 7, il sera transféré 4 la 2C24A. La complabilité et le secrétariat seront assurés
par le personnel communautaire aux ey et place du personnel du SSE. Par ailleurs, le SICROM a
signé une convantion avec le SSE concernant I'utilisation des locaux et le partage de personnel, pour
lesqueds || paricipe aux charges de gestion, convention que la 2C2A reprendra.

M. CORNEILLE demande combien de déchetteries vont &tre créées el comment be coll va-t-il étre
réparcuté 7

M. SIGNORET répond que les déchetteries représantent des codts dinvestissement el de gestion
importants, Considérant les co(ls de gestion, dans dventualité d'une déchetterie par canton, et si
possible respectant la régle des 10kms = 10 minutes, || est préwu [a création de 2 déchetteries ou 3
décheltenas, fixes ou mobiles, qul devralent répondre aux besoins. La commission Environnement st
Développement Durable devra réfléchir & la question afin gue e territolre soit suffisamment couvarl.

En terme de personnel, M. GUERY s'inquiste du personnel du S5E qui va voir sa charge de travail
diminuer,

M. SIGNORET rappelle que le SSE ne souhaite pas transfiérer son parsonnel.

M. GUERY evoque le fait que cerfaines communes appliquent différents critbres comme celui de falre
payer les enfants en mi taril. La 2C2A a-t-alie une idée du colt pour I'usager et des critéres sociaux
qui vont &tre mis en ceuvre 7

M. SIGNORET rappelle que le senvice devra &tre budgétairement équilibré puisque I'spplication d'uni
redevance implique de fait la création d’'un budget annexe équilbré, sans autre recaltes que les
modalités de financement du service c'est-d-dire produits des recettes Eco-Emballages, ventes de
matériaux el redevances.

M. CHARTIER demande s'il serait possible d'effectuer une facturation lise au poids des déchets plutdt
que d'instaurer une redevance.

M. SIGNORET répond que la redevance incitative demande des équipements lourds. || rappelle que
seules 20 collectivités en France l'ont instaurde, quelle a également des effels néfastes pour
l'environnemant commae laugmentation des décharges sauvages. Cetle réflexion sera engagée mais
% prudence ef dans le cadre de la nécessaire réflexion autour du futur schéma de collecte du
territoire.
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Afin de répondre & une question, M. SIGNORET informe que Femprunt en cours concemant fa
déchetterie actuelle, porté par le SICROM, devra &tre récupéré par la 2C2A. Par ailleurs, il confirme
que les contrats qui lient las communas indépendantes avec des collecteurs privés, iront jusqu'a leur
lerme.,

Une remarque porte ensuite sur la possibilité de diminuer le colt pour l'usager comple tenu de
Faugmentation de la DGF.

M. SIGNORET rappelie que la DGF n'est pas & inclure dans le budget annexe « Ordures
ménagéres » mals dans le Budget Primitif. Elle reste une ressource supplémentaire pour la 2C2A.

M. LELARGE s'inquiéte guant aux déchels assimilés car, en tant qu'agriculteur, il participe défa a la
collecte des pneus, etc. || pense qu'il va y avoir une augmentation des charges pour cette catégorie.

M. SIGNORET expliqgue que les commergants et artisans engendrent une masse de déchels plus
importante du fait de leur activité professionnelle. || est donc normal quils paient plus pour
l'enlévement. Les agriculteurs ne sont pas conceimés.

A la question de savoir si la redevance sera moins élevée du fatt du transfert de lexcédent du
SICROM, M. SIGNDRET répond qu'il faudra envisager différents colts comme Famorissement du
matérial.

M. FORGET précise quil n'est pas question aujourd'hui de proposer des modalités de calcul. Les
tarifs de traitement des déchets pour 2008 ne sont pas encore connus. lis seront probablement
révisés 4 la hausse, ainsi que la taxe général sur les activités polluantes prélevée & Menfouissement. Il
sarait donc maladroit de proposer dés maintenant un modéle de redevance alors que nous n'avons
aucune certitude sur les tarifs qui seront pratiqués en 2008.

M. SIGNORET ajoute que c'est le Conseil de Communauté qui décidera des tarifs.

Les £ 3 ur T H
- Certains agriculteurs rendent service en prenant les déchets verts ou les gravats. Les habitants du
monde rural ne sé sentent pas concernés par la gestion des déchets puisquiils en produisent pau

- 5l un appel d'offres est lancé pour le choix du collecteur, que deviendra le personnel actuel 7
M. SIGNORET : b2 personnel de la régie ne perdra pas son travail mais le ramassage privé pourra
étre envisagé sur une commune importante comme Vouziers. || n'est pas question d'augmentar le
personnel de [a régie,

- Est-ce quil est possible dinstaurer la TEOM dans quelques femps alors que la REOM serait
instaurée aujourd'hul ?
M, SIGNORET répond que, pour [instant, la redevance est proposée. Si une modification devait
dtre anvisagée, la décision serait obligatoirement prise par le Conseil de Communauta.

Sl le SICROM disparall, les autres syndicats ne risguent-ils pas également de disparaltre 7
M, SIGMORET fait remarquer qu'il n'est question, pour linstant, que de la compétence « orduras
ménagéres ». Les autres syndicats ont donc loute légitimité pour exercer leurs compéalences.

¥

I ne faudrail pas que l'sugmentation de la DGF serve & compléter le déficit de la 2024 M
SIGMORET indigue que ia DGF va permetire des investissements structurant, nécessaires pour le
territaira.

- Les propriétaires de résidence secondaire seront-ils taxas 7
M. SIGNORET : la commission ad hoc devra définir un critére pour ce type de résidence qui
contribuera a baisser le colt global. Cela reste donc envisageable.

[

Mme BUSQUET demande sl ast possible d'envisager la collecte en porte 8 porte a Vouziers.

M. SIGNORET rappelie quil s'agit aujourd’hui de voler pour la compétence. La Commission
Environnement et Développement Durable devra travailler les modalités de mise en oeuvre et la
calcul du montant de la redevance comme pour la définition du futur schéma de collecte incluant un
&venluel passage en pore & porte, pas seulement dailleurs sur Vouziers.
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Le débat étant clos, le Président propose un vole nominatif pour cette prise de compétence « Ordures
Ménagéres »,

La prise de compétence « Déchets ménagers » est adoptée par 72 voix pour, 28 contre el 8
abstentions.

M. FORGET précise qu'un modéle de délibérafion pour les conseils municipaux sera joint 4 la
notification,

Puis M. SIGNORET propose ensuite de modifier l'ordre du jour afin d'examiner une autre proposition
de modification des statuts partant sur le tourisme et laisse la parole & M. FORGET.

Vi TOURISME : Création d'un office de tourisme communautaire

M. FORGET indique que la compétence « tourisme », telle qu'elle est aujourd’hul définie dans les
statuts de la 2C2A n'est pas compléte car elle ne précise pas la capacilé a créer et gérer un office de
tourisme communautaire, seul outdl 4 méme de lul permetire d'assurer lexercice effectif de sa
compitence accusll, gestion, animation et promaotion.

La lecture des compétences de la 2C2A en la matiére doit &tre restrictive. En effel, le « chapeau » de
compétence figurant en 4.8 « Créalion, accuell, gestion, animation et promotion d'actions,
d'équipements el d'activités touristiques d'intérét communautaire » doit faire l'objet d'une liste
détaillée des compétences prises. Aujourd’hui, la créalion, la gestion et la promaotion touristique n'y
figure pas.

Par conséquent, pour créer un office de loursme communautaire & quelle que soit la structure
juridique retenue in fine pour cet outil, Il faudra envisager une modification stalutaire, lout comme pour
la proposition relative aux déchels ménagers, pour préciser cette compélence dans le 4.8 avant de
procéder 4 la création d'un office de lourismie communautaire.

M. FORGET ajoute gue la participation financiére de la 2C2A au fonctionnement de 'Office de
Tourisme est actuellement possible par le biais de la compétence « soutien, participation & des
activités associatives culturedles, sportives, sociales et environnementales d'intérét communautaire »
figurant en 4.8,

M. SIGNORET précise que le but est de mailtriser | a siratégie touristique de notre teritoire en
clarifiant le rdle el les missions de FOTAA qui est financé presque en totalité par [a 2C2A

La Commission Tourisme el Communication ainsi que le Bureau ont émis un avis favorable,

M, SIGNORET ajoute que M. LECOMTE, Président de I'OTAA, a fait savoir qu'l ne souhaitait pas
poursuivre son mandat aprés le 31 décembre 2008,

La modification des statuts avec création d'un office de tourisme communautaire est adoptée a
I'unanimité moins une abstention.

i EM

a. Réglement Intéricur de Fonctionnement de la 2C
Le Consell de Communauldé est |nvitd & examiner la rédaction du réglement intérieur de
fonctionnement de ka 2C2A, pour validation.

Mme ODIENNE donne lecture des modifications aprés avoir rappelé Nobligation qui est faite aux
communes de plus de 3 500 habitants d'adopter leur réglement intérieur dans les 6 mols suivant
I'installation du Conseil Municipal (article n® 2121.8).
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Elie ajoute que les précisions sulvantes ont été apportées au précédent réglement |

¥ Les régles de convocation qui permetient d'adresser aux délégués communautaires, qui en
feraient la demandea, leur convocation par vole dématérialisée notamment ou fout autre maoyen
ecrit (arlicle 3),

+ L'arlicle consacré & l'ordre du jour des séances rappelle Iarticle du CGCT qui octroie au
Président le pouvoir de cet ordre du jour (article 5).

¥ Les reégles d'appréciation du quorum (article 7},

¥ Les débats & huis clos qui sont possibles & la demande du Président ou de § délégués
communautaires (article 10).

¥ La police de lassemblée qui précise que le Président peut expulser toul individu qui
troublerait I'ordre (article 11)

L'article suivant a &galemant &1& ajouté ;
a Arficle 4 : Lieu de réunion

Le Consoil da la Communaité se réunit soit au sidge de la communaute, soif en un liew autorisé par le
consall dans une délibdralion précédents, soif au sein de toul équipement culturel ou sportif public sis
sur fe tervitoire communautaing,

Aprés débat au sein du Bureau, |es paragraphes suivants sont ajoutés au réglement Intérieur -

28 . Foncti enl des commissions communalitaine:

« Chague réunion de commissions communautaires conduit 3 la rédaction d'un compte rendu, lequel
est adressé 4 ses membres ainsl qu'a ceux du Bureau. s

# Las frais de représentalion donne liew & un remboursement au béndfice des ddlégués guand leur
déplacement s'effectue hors du lemitoire de la 2024, sous rdserve de ddlibdration du Consell de
Communaulé et sur production de justificatifs. »

M. SIGNORET soumet le Réglement Intéreur de Fonctionmement de la 2C2A au vote de
I'assemblée, laquel est accepté a I'unanimité,

b. Journée de solidarité

Mme ODIENNE rappelle que la loi n*2008-351 du 16 avrl 2008 modifiant la loi n*2004-626 du 30 juin
2004 réforme le dispositif de la joumnée de solidarits,

Cette journée n'est plus associée au lundi de Pentecdle qui redevient un jour férié normal ordinaine.
Paur les fonctionnaires et agents non titulaires de la Fonction Publique Temitoriale relevant de la loi
n“84-53 du 26 janvier 1984, la journée de solidarité (mentionnée a l'article L.3133-7 du code du
travail) est fixée par délibération, aprés avis du comité technique paritaire concarnd.

La journée de solidarité peut &tre accomplie selen les modalités suivantes

« e travall d'un jour précédemment chimeé autre que le 1er mai;

« la ravail d'un jour dg R.T.T tel que prévu par les régles en vigueur |

* loute aulre modalité permettant le travall de sept heures précédemment non travaillées, &
l'exclusion des jours de congé annuel

Il est avjourd’hui proposé que la journée de solidarité soit accomplie par le travall d'un jour de RT.T,
sachan! qu'l sera proposé en octobre prochain de modifier le rythme de travall du personnel
communautaire de maniére 4 ce quil puisse béndficier de 12 R.T.T, (temps da travall hebdomadaire
de 37 heures au lieu de 35 heures actuellement).

Le Conseil de Communauté est invité & se prononcer sur les modalités d’application de catte lol

M. MOREAU souhaite savoir si le personnel a élé consulté, ce 4 quol il est répondu que lensemble
des agents est d'accord sur le principe.

Les membres du Consell de Communauté acceptent la détermination de la journée de
solidarité telle qu'elle est proposée a I'unanimité,
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c. Création d'un emplol de « chargd de développement touristigue »

M. SIGNORET ingique que M™ Lise GIRONDELOT est chargée de mission Tourisme sur un contrat
a durde déterminde d'une durée de trols ans, amvé a terme le 05 saptembre 2008.

Censidérant la délibération n*05/049 en date du 24/05/2005 renouvelant 'emplol de chargé de
mission Tourisme pour une durée de 3 ans et la nécessité de consarver cet emplol, le Président
propose au Conseil de Communauté de créer un emplol d'attaché territorial chargé de développement
touristique a compter du 12 du méme mois.

Cet emploi sera qualifié de permanent el & temps complet,

Cet emploi sera pourvu par un agent non titutaire et par la biais d'un contrat & durée déterminée d'une
durée maximale frois ans, eu égard aux spécificités des missions aftachées & cet emploi, et
conformément aux dispositions de 'article 3 alinéa 4 de |a loi n"84-53 du 26 janvier 1984 modifiée.

La rémunération da cet emplol sera calculée par référence & la grille indiciaire du grade d'attaché, soit
IB 466, IM 408 (correspondant au 4*™ échelon de ce grade),

Pour mémeire, il est rappelé que le poste de chargée de mission Tourisme est financé dans le cadre
du FEADER & hauteur de 85%,

La création du poste « Chargé de Développement Touristique » est adoptée a I'unanimité.
d. Remboursement des frais de déplacement des dlus

Le Président propose de mettre en place un dispositif de remboursement des frais de mission
engages par les président et vice-présidents de la 2C2A, ainsi que par tout délégué chargé d'une
mission de représentation &t pour toute mission justifide dans le cadre de leur mandal éectif et sur la
base des dispositions sulvanis |
- remboursement des frais kilométriques et frais de mission suivant l2 baréme en vigueur dans
Ia fonction publique territoriale et notamment précisés dans le décret 90-437 de mal 1900 et ls
décret n*91-573 du 19 juin 1881,
- indemnité concermant tout membre du conseil de communauté amend 4 se déplacer hors du
territoire communautaire, dans le cadre d'une mission lui élant confiée au titre de son mandat
électif, incluant le président et les vice-présidents,

Celte proposition est adoptée & M'unanimité,

VIl 2C2A/CERFE : Fixation de tarifs

Considérant les animations réalisées par le 2C2A/CERFE dans le cadre de sa mission de diffusion de
la culture scientifique ;

Considérant que les tarifs des différentes animations sont fixés depuis 2001 sans avoir subi
d'augmentation pour la plupart ;

Il est proposé au Conseil de Communauté, sur avis favorable du Bureau en date du 21/07/2008, de se
prononcer sur la révision des tarifs pratiqués par le 2C2A/CERFE ¢

Prastation Tarif actual Proposition de tarif & Observations
compter de 2008
Animation toul public 305 € par jour 310 € par jour
Animation public scolaire | 183 € par jour 185 € par jour et par Jusqualors, le prix d'une
92€ par ¥ journée | animateur animation était identique salon
105€ par ¥ journée et par | qu'elie nécessitail
animateur linfervention d'un ou plusleurs
I animateurs
Animation public dtudiant | 250 € par jour 185 € par jour et par Idam
teur
Indemnilés kilométriques | 0,00 € 0.60 €/ km Permelira de prandre an
{wéhicula 10cv) comple las déplacemants
effectuds avec le véhicule du
2e2afcerfe au cours des
animations
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Les travaux d'expertise demeurent au prix de 762 € par jour &l les ravaux informatiques a 31 € par
heure

Il est précisé que ces tarifs ont &lé fieds en fonction de la tarffication appliquée par des structures
proposant ce genre d'animations,

Il s'agit ici d'actualiser les prix en se conformant aux farfs appliqués par la Maison de la MNature,
notammant.

Ces tarifs sont adoptés & I'unanimité.

PROPOSITION DE DELEGATION ALl BUREAL :

Sur ce point, suivant le Code Geénéral des Collectivités Termritoriales ot notamment son article L5211
10, i est proposé au Consell de Communauté de dékéguer au Bureau pour la durée du mandat la
détermination de 'ensemble de Ia tarification pratiquée au 2C2A/CERFE,

Les membres du Consell de Communauté acceptent cette délégation & I'unanimité,

Vil FINANCES : Bud a [ » : bu U mentaire

M. SIGNORET rappelle que la circulaire DGCL INT/BI21400257C du 23 septembre 1994 précise
que « pour ke cas ol la collectivitd réalise elle-méme laménagement de zone, elle est assujetlie de
plein droit & la TVA pour les opérations qu'alle réalise 4 ce titre et qui font, de ce fait, l'objet d'une
comptabilité individualiséa, retracée dans un budget annexe » (cf. article 257-7 du CGI). En fall, c'est
uniquement lors de la réalisation d'un lotissement d'habitations que se pose la question de l'option ou
non & la TVA par rapport au régime de droit commun des droits de mutation.

I faut donc CREER UM BUDGET ANNEXE avant loul commencement de 'opération (car les
régularisations de TVA & posteriori sont rés compliquées voire impossibles | budget principal).
Toutefols, le budget annexe n'est intéressant que sl Il y a un certain volume (en €} de travaux &
résaliser,

La complabilit applicable pour les zones d'activités ou les lolissements est la comptabilité de stock
(M14) avec abligation de créer un budget annexe (arficle 213 annexe |l du Code Général des Impéts)

Les écritures budgétaires viseront donc & régulariser la situation du budget annexe aciuel au regard
de la réglementation.

A cette fin et dans un premier temps, il 2st nécessaire de voter un budgel supplémentaire,

M. FORGET précise que ce budgel annese a ébé établl par M. Laurent BERNARD, Consultant
Financier.

M. MOREAU souhaite connaltre les incidences liées & 'augmentation du prix des lerains, sur le
budget supplémentaire,

M. SIGNORET explique que le stock reste indiqué 4 sa valeur réelle. Il évoluera en fonction da la
cession des terrains.
Puis il soumet e budget annexe « 24 de Buzancy » au vole,

Le Conseil de Communautéd, a I'unanimité, décide de créer au sein du budget annexe « Zone
d'Activités Economigques » un secteur d'activité distinct pour les opérations d'extension de la
zone de Buzancy, et que ce budget sera assujotti & la TVA, Le Conseil de Communautd
approuve par allleurs le budget tel que présentd.
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a. de la ddure o' d'offres & la recherche d'une i c
maftrise d'oeuvire pour ;
- Ameénagement de la Zone d'Activités de Vouziers
= Aire d'accuell des gons du voyage

M. SIGNORET rappelle que la 2C2A a l'obligation statutaire de réaliser une aire d'accuell des gens du
voyage.

Aprés negociation avec la ville de melam elle a été fixde selon le plan cb-m

M. ANCELME précise que la ville de Vouziers procéde actusllement & une étude sur 'armvée des
réseaux, da I'assainissement et de 'eau potablie.

M. SIGNORET poursult en précisant qu'aujourd'hui, pour savoir si 'alre d'accueil des gens du voyage
peut &re implantée sur la zone d'activitd de Vouriers, || est nécessaire de réaliser un projet
d'aménagemant ghobal.

Il rappelle qu'a ce jour, seul le magasin Leclerc est acquéreur d'un terrain de 8 hectares.

Le Consell Général des Ardennes a réalisé en 2006 une é&tude d'aménagement, laquelie ost
présentee au Conseil de Communauté.
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Il est ainsi proposé d'autoriser le lancement de I'étude mais le Conseil de Communauté sera saisi
pour lengagement de l'aménagement.

M. LELARGE demande si les subventions concernant I'sire d'accueil des gens du voyage seront
maintenues malgré les retards successifs.

M. SIGNORET rappelle que si un accord sur implantation de cette aire d'accusil, et done la choix du
terrain, avait &té trouvé dans les délais impartis, les subventions avraient été de 100 % sur un
mantant plafonné, Actualiemant, i taux de subvention attendu, si le projet est lancé en 2008, est de
Et;'.l %. Par contre, nous n'avans avcune ceritude sur la reconduction de cette aide en 2009, ni sur son
X,

L'échéance du 31 décembre 2008 pour la création d'une aire d'accueil des gens du voyage pourrait
élre respeciée de par 'engagement de celte étude et ainsi 'attnbution de 50 % de subvention serait
CONsenés.

Puks M, SIGNORET soumet la défibération suivante au vote

Yu les compétences «Création, aménagement, entrefien et gestion de zones d'activités
économique ... » el « Création el gestion d'aires d'accueil des gens du voyage » inscrites dans les
statuls de la 2C2A ;

Wu la deécision du Conseil de Communauté d'implanter 'aire d'acoueil des gens du voyage au sein de
la zone d'activités de Vouziers ;

Il est proposé au Conseil de Communauté de
+ procéder au lancement de la procédure d'appel d'offres relative & la recherche d'une
assistance 4 mailnise d'oeuvre pour laménagement global de la rzone d'activités de
Wouziers et l'aménagement de laire d'accuell des gens du voyage.
= [inscrire les montants nécessaires au budget général 2008 pour l'aire d'accuell des
gens du voyage el au budget « ZAE » 2008 pour ka zone d'activités de Vouziers
+ D'autoriser le Président & solliciter les subventions les plus élevées possibles

Celle-ci est adoptée 4 'unanimité.
an Local d'Ur a de Vo

M. FORGET précise que la Communauté de Communes esl soliciée pour émetire un avis sur le
projet de PLU de la ville de Vouziars, arrété par délibération en date du 17 julllet 2008. Cat avis est a
remettre sous frois mois. A défaut d'avis remis sous ce délal, || sera réputé favorable,

M. FORGET ajoute gque lensemble parceflaire détenu par la 2C2A au titre de son projet
d'aménagement d'une extension & la zone d'activitd actualle a &té classd 1ALy,

Ce classement cormespond & l'arridre des parcelles classées en UZ le long de la Rue Bournizet et & la
partie non aménagée du projet de rone d'activitd de la Communauté de Communes, o0 un
aménagemeant d'ensemble est nécessaire, Ces dermnidres sont classées dans le secteur 1AUZY pour y
parmettre lmplantation de 'aire d'acoueil des gens du voyage,

Le prolengement de cet ensemble parcellaire Je long de la départemental n*41 a été classé en 1ALD
et 2AU correspondant 8 des prévisions d'extensions a l'urbanisation,

Une bande de terrain classée en At matérialise linconstructibilitd des teres agricoles & proximité de
zones destinges a 'habital ou & lactivitd.

M. MOREAL demande si fa Chambre d'Agriculture accepte gque les terrains agricoles solent
reconvertis en terrains constructibles.

M. FORGET répond par la positive el indique que e PLU « cofle » aux allentes de la 2024

Puis M. SIGNORET soumet le Plan Local d'Urbanisme de Vouziers & I'avis du Consell de
Communauté, lequel y est favorable.

JES

23 IWIE na
I'office de tourisme

M, SIGNORET indique que les statuts de 'Office de Tourisme de I'Argonne Ardennaise déterminent @
composition de son Consell d' Administration de la manbére sukvanis

s de la 2c2a au conseil d'administration de
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Un membre de droit | Le président de la 2C2A ou son représentant
Collége de collectivités publigues et termriloriales | 7 membres &lus par kla 2C2A pour 6 ans

Afin de permettre & 'Office de Tourisme de [(Argonne Ardennaise de réunic son Consel
d'Administration e 28 juillet dernier, le Bureau de la 2C24 a désigné, temporairement, lors de sa
séance du 21 julllet, 7 membres soit

Collége collectivités : M, BOUILLON, M. COLIN, Mme FABRITIUS, M. CARBAJO, M. COURVOISIER-
CLEMENT, M. MATHIAS et M. MAUVAIS

Il est ainsi demandé au Conseil de Communauté de désigner 7 membres parmi la commission
Tourisme et Communication,

Les membres proposés ci-dessus sont désignés a l'unanimité par le Conseil de Communauté,

X/ DECISION MODIFICATIVE

M. SIGNORET précise gue la 2C2A louait aux enfreprises BREDA et MCD des locaux dans le
batiment de l'ancienne friche industriglie SIETAM dont le loyer s'élevait & 500 € par mois pour chacun
deux, Cete friche a été revendus au Conseil Général par acte notarié du 11 mai 2007. La 2C2A
ayanl percu les loyers de ces deux entreprises en lotalité pour le mois de mai, il est nécessaire de
rembourser ke Consell Général du montant des loyers inddment pergus, lequel nous a dailleurs fait
parvenir un avis des sommes a payer d'un montant lotal de 677,40 € (2 fois 338,70 €).

Pour effectuer ce remboursement, il convient dimputer celte dépense A l'article 673 ; Titres annulés
sur exercices antérieurs du chapitre 67. Des crédits n'ayant pas étd inscrits sur ce chapiire, || est
nécassaire de procéder & une décision modificative.

Il est proposé au Conseil de Communauté d'approuver la décision modificative suivante pour
permettre le remboursement des loyers des entreprises BREDA et MCD indiment pargus par la
2C2A au Consell Géndral.

Chapitre 62 | Aufres services extérieurs

Article 6231 © Annonces el insertions : =1000€
Chapitre 67 . Charges exceplionnelies
Arlicle 673 : Titres annulés sur exercices anlérieurs +1 000 €

Cette décision modificative est adoptée a 'unanimité,

X QUESTIONS DIVERSES

M. ANCELME informe que la prochaine Commission Développement Economigue aura leu la jeudi
9 octobre 2008 4 18h30 dans les locaux communautaires.

Plus avcune question n'étant posée, M. SIGNORET leve la séance & 22h00.
Fait & Vouziers, le 17 septembre-2008.

Le Président, La Secrétaire de Séance,

—
¥l .
— /6

Fra Gisale PIERSON
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